RUSSIAN

[image: image1.png]


[image: image5.png]Baltic Sea Region
INTERREG Il B



                                                                     [image: image2.png]VISION &
STRATEGIES

2010

AROUND THE

BALTIC





[image: image3.png]PI'y um. N.KaHTta

-

—





[image: image4.png]East West Window




PROJECT

WORKING GROUP 3
План мероприятий по внедрению пространственного морского планирования в России

Action Plan to introduce MSP in Russia 

Под редакцией Яцека Зауха и проф. Зотова
Prepared by J.Zaucha and G.Zotov 
Kaliningrad
2008
Пространственного морского планирования (ПМП) в России пока не существует. Управление морским пространством дезинтегрировано и базируется на отдельных полномочиях, распределенных между различными структурами. По этой причине для внедрения ПМП в России необходим целый комплекс мероприятий по улучшению осведомленности, развитию административного потенциала, проведению законодательных инициатив, улучшению каналов информации. Некоторые предложения ориентированы специально на Россию, другие требуют активного участия РФ в мероприятиях, проводимых в сопредельных странах (как правило, в странах Балтии). Мероприятия, требующие особого внимания, приведены ниже.
a) От атласа морепользования к постоянно действующей схеме ПМП в России
Содержание вопроса
Ответственность за морепользование в России лежит на государстве в лице различных агентств и министерств. В результате несогласованной политики приоритет отдается отраслевым интересам. Морское пространство практически исключено из системы государственного или регионального планирования, что приводит к неоптимальному использованию морских территорий. Предпочтение отдается отдельным видам использования в ущерб другим без какого-либо внятного обоснования. Нет четко выработанного системного плана обследования качества тех или иных морских территорий в соответствии с возможными видами его использования (развития).
Необходимо довести до каждого роль, которую играет планирование в обеспечении устойчивого развития морского пространства. Страны ЕС уже пришли к договоренности между собой и выработали для этих целей определенный инструментарий. Стратегия ЕС для стран региона Балтийского моря, находящаяся на стадии разработки, предложит инструменты, необходимые для интегрированного управления морским пространством, в том числе и ПМП. Судоходство в Балтийском море становится все более интенсивным, что требует формирования системы планирования и мониторинга. Однако концепция пространственного морского планирования почти незнакома лицам, ответственным за принятие решений в сфере развития морского транспорта. ЕС реализует на практике идеи устойчивого развития, предложенные в Рио-де-Жанейро, и Россия также участвует в этом процессе. Более того, Россия присоединилась к разработанному ХЕЛКОМом «Плану действий по Балтийскому морю» (Baltic Sea Action Plan). Поэтому есть надежда, что директивы ЕС могут использоваться для Балтийского региона, конечно, если Россия с этим согласится. 

Предлагаемая концепция
Рекомендации по внедрению ПМП в России были одобрены партнерами на конференции, прошедшей в Калининграде в 2008 г. Далее на основе выработанных рекомендаций планируется издание атласа морепользования в России с целью привлечения внимания всех заинтересованных лиц к проблеме использования морских территорий. Такой атлас должен стать отправной точкой для властей в понимании социально-экономического и экологического потенциала морского пространства, а также взаимозависимости между этим потенциалом и развитием соседних стран. Данный атлас при соответствующей поддержке властей должен постепенно превратиться в постоянную базу данных по морепользователям в России.

Издание атласа и обсуждение полученных данных должно способствовать созданию в России постоянно действующей сети организаций, вовлеченных в управление морскими территориями, таких как береговая охрана, морская инспекция, администрации портов и некоторые другие.  Подобная структура должна создать почву для внесения необходимых изменений в Российское законодательство по вопросу ПМП.
Потенциальный совместный проект 
Возможный совместный проект должен быть направлен на передачу опыта Калининграда по выработке рекомендаций, изданию атласа и созданию постоянно действующей сети, объединяющей всех заинтересованных лиц в сфере морепользования, другим прибрежным регионам России. Это должно быть сделано за счет средств внутренних российских фондов из государственных и частных источников (таких как судовладельческие компании, компании, занимающиеся разработкой морского дна и т.д.).
б)         Создание Центра ПМП в России
Содержание вопроса
В странах Европы, где относятся к ПМП всерьез и воспринимают его в качестве важной составляющей процесса развития, при помощи государственных или рыночных механизмов создаются центры передового опыта, цель которых – обобщение имеющихся знаний и ноу-хау в сфере пространственного морского планирования. Как правило, это происходит в странах с более развитой системой комплексного управления морским пространством. В Польше роль такого центра выполняет Морской институт в Гданьске, который объединяет знания и новейшие разработки в различных областях, таких как биология, геоморфология и физика, а также навыки и опыт в сфере пространственного планирования. Подобный центр под названием Институт прибрежных исследований и планирования, в настоящий момент создается при Клайпедском Университете. ИПИиП – это научно-образовательное подразделение Клайпедского университета. В Англии в подобной роли выступает аудиторская группа по оценке морских ресурсов (MRAG), занимающаяся проблемами устойчивого использования природных ресурсов посредством обоснованной комплексной системы управления, включающей разработку стратегии и путей ее практической реализации. Будучи лидером в данной области, аудиторская группа MRAG имеет длительную и успешную историю разработки и внедрения системы комплексного управления ресурсами для морских, речных и поймовых экосистем.
В России подобных центров пока не существует. Различные исследования и мероприятия, проводимые в рамках отдельных проектов, настолько рассредоточены по стране, что необходимо создание единого ресурсного центра, в который бы стекалась вся информация, полученная в результате исследований и проектных мероприятий, для того чтобы по крайней мере появилась возможность ее обобщения. Отсутствие такого центра препятствует росту осведомленности относительно ПМП среди российских представителей органов власти и оставляет Россию за рамками европейских дискуссий по вопросам комплексного морского управления и пространственного морского планирования. Это происходит по той причине, что в России пока нет такого партнера, который мог бы принять участие в этой дискуссии. 

Предлагаемая концепция
Важно начать диалог между существующими научными и административными институтами, отвечающими за управление морским пространством в России. Такой диалог должен иметь своей целью обмен информацией, создание общих проектов и организацию совместных мероприятий по передаче передового опыта. Это приведет к выработке научным сообществом общей точки зрения по проблеме ПМП и будет способствовать продвижению российской точки зрения по вопросам комплексного морского управления, в том числе ПМП, в Европе. 
Потенциальный совместный проект 

Такое сотрудничество должно финансироваться за счет внутренних российских научных грантов, нацеленных на обобщение накопленных в стране знаний и разработок.
в)        Конвенция / Договор по ПМП в регионе Балтийского моря

Содержание вопроса
В последнем документе инициативы ВАСАБ, отражающем видение долгосрочной перспективы пространственного развития Балтийского региона, соседние с Россией страны предлагают предпринять необходимые меры, направленные на подготовку договора о пространственном морском планировании в регионе Балтийского моря. Это является ответом ВАСАБ на рекомендацию ХЕЛКОМ 28E/9 о развитии основных принципов пространственного морского планирования в регионе. Совет государств Балтийского моря также поддерживает это направление работы ВАСАБ по формулировке долгосрочной перспективы развития. Предлагаемый для разработки договор, накладывающий определенные обязательства по осуществлению совместной работы, направленной на достижение установленных целей
  в сфере управления ресурсами в регионе Балтийского моря, должен содержать следующее: 
· общее видение и общие цели использования и развития акватории Балтийского моря; 

· использование принципов ПМП во всех странах.
Основными инструментами в достижении данных целей и реализации принципов могут быть:
· создание государственного центра по развитию ПМП в каждой стране-участнице договора; 

· создание постоянно действующей, а не формально существующей, сети таких центров;
· проведение конференций (2 раза в год) по результатам внедрения ПМП в регионе Балтийского моря;
· совместное использование европейских фондов поддержки трансграничного сотрудничества (например, средств из международной программы сотрудничества региона Балтийского моря) для развития ПМП в государствах региона Балтийского моря;
· обмен картографической информацией и данными по ПМП, находящимися в стадии разработки; совместная работа по стандартизации картографической информации. 

В случае успеха такой договор может трансформироваться в Конвенцию по ПМП на Балтике, подписанную правительствами государств региона Балтийского моря.
Предлагаемая концепция
Основная задача состоит не в том, чтобы с нуля создать в России новую независимую систему планирования и управления морским пространством, что приведет к противоречиям в развитии морских территорий в России и соседних странах, потребует больших денежных затрат и натолкнется на серьезные бюрократические барьеры. Вместо этого мы предлагаем использовать уже существующие системы и уже вовлеченных в них участников. При этом действующие в настоящее время  национальные системы планирования должны быть приведены к некому общему Балтийскому «знаменателю» путем согласования общего видения развития для Балтийского моря, а также целей и принципов ПМП. Такое планирование может быть инициировано и реализовано определенными государственными агентствами/структурами в соответствии с системой пространственного планирования, принятой в России. Таким образом, Россия может выразить желание участвовать в такой инициативе, которая будет способствовать развитию собственной системы ПМП, способной дополнить аналогичные системы стран-соседей. Работа в данном направлении должна быть организована инициативой ВАСАБ, активным партнером в рамках которой является Россия.

Потенциальный совместный проект 

Отправным пунктом для подготовки такой Конвенции / договора по ПМП в регионе Балтийского моря может стать совместная работа над проектом BaltSeaPlan, направленным на разработку совместного видения. Россия могла бы присоединиться к данному проекту. Подобное сотрудничество заинтересованных сторон в регионе Балтийского моря, реализованное в соответствии с моделью «тройной спирали» (треугольник государство-наука-бизнес), в рамках проекта BaltSeaPlan должно привести к следующим результатам: 

· выработка проекта национального, в том числе российского видения, по поводу использования акватории Балтийского моря; 
· использование этих вариантов видения для активизации национальных межотраслевых дискуссий;
· использование национальных вариантов видения для обсуждения целей и индикаторов использования акватории Балтийского моря и устранения недостатков в политике и стратегиях соответствующих секторов, оказывающих влияние на морепользование (например, энергетика, рыболовство, транспорт, туризм);
· вынесение согласованного видения для региона Балтийского моря на уровень политического обсуждения (ВАСАБ).
После заключения договора возникнет необходимость в реализации презентационных проектов. В то же время, демонстрационные проекты будут иметь большое значение и на подготовительной стадии во время работы над содержанием  договора. Такие проекты должны привести к подготовке пилотных планов стратегического или полустратегического характера,  характера, реализованных в большом масштабе 1:200000 или даже боле крупном 1:400000 (наподобие планов, разработанных в Германии).  Такие пилотные планы могут быть подготовлены совместно, например, для Вислинского залива (Польша–Россия) и Куршского залива (Россия–Литва). Такая работа может быть профинансирована через европейский инструмент соседства и партнерства «Литва – Калининград область Российской Федерации – Польша» на 2007 – 2013 гг. 
г.)  [0902] Выработка общей позиции касательно информационных потоков между отдельными секторами экономики и странами 
Содержание вопроса
ПМП на государственном и региональном уровне будет неточным без использования корректных данных и информации. В настоящий момент объем данных такого рода крайне недостаточен, и их сбор требует дорогостоящих полевых исследований. Взаимообмен информацией между Россией и соседними государствами в настоящее время возможен только на платной основе. Таким образом, необходимо синхронизировать процесс сбора информации на уровне региона Балтийского моря и сделать имеющиеся данные общественно доступными и бесплатными, по крайней мере, для территориальных морей и исключительных экономических зон.
Предлагаемая концепция
В долгосрочной перспективе существует необходимость создания единого для региона Балтийского моря банка данных в соответствие с потребностями ПМП. Россия также могла бы принять участие в этой инициативе и создать центр развития ПМП. Такой банк данных может быть создан, например, за счет расширения существующей информационный базы, такой как ХЕЛКОМ. Такая база данных должна стать частью одной из сетевых структур региона Балтийского моря, работающей в тесном взаимодействии с другими институтами, ответственными за ПМП, такими как ВАСАБ, государственные агентства по планированию и региональные органы власти. Сетевые структуры и организации, работающие на уровне региона Балтийского моря, должны принимать участие в управлении подобной системой, в частности, по вопросам использования пространства. Основой для законодательной базы может стать рассмотренный выше договор по ПМП в регионе Балтийского моря.  

Потенциальный совместный проект 

Целью данного проекта должна стать подготовка необходимого объема информации по каждой из стран региона Балтийского моря (включая Россию) для последующего включения в общий банк данных. Проект может быть профинансирован из средств внешних фондов, например, в рамках третьего приоритета программы сотрудничества государств региона Балтийского моря на период 2007-2013 гг.

Данный проект создаст общую рамочную структуру для рассмотрения вопросов, обсуждаемых ранее по отдельности. 
д) [0903] Преподавание ПМП в университетах стран региона Балтийского моря
Содержание вопроса
Пространственное морское планирование требует привлечения человеческих ресурсов. Однако таких узких специалистов  в регионе и, в частности, в России, недостаточно, поэтому  приходится привлекать экспертов из других областей, таких как морская экология, судовая инженерия, судовождение, специальные физические, социальные и экономические аспекты прибрежных зон и взаимное влияние прибрежных территорий друг на друга и т.д.  Таким образом, становление системы ПМП в России будет невозможно до тех пор, пока в вузах не начнется подготовка специалистов в области пространственного морского планирования. Кроме того, существует очевидная потребность в развитии научных исследований по тематике морского планирования, что способствовало бы поиску решений, обеспечивающих долгосрочное устойчивое развитие, и сократило бы существующий разрыв между наукой и политикой.  
Предлагаемая концепция
Пространственное морское планирование – это новая и малоизвестная для академической среды тема и новая учебная дисциплина сферы планирования. В условиях, если не будет оказана поддержка извне, вузы в вряд ли смогут начать преподавание подобных курсов. Разрабатываемая ВАСАБом долгосрочная перспектива развития Балтийского региона, адресованная национальным и региональным органам власти стран региона Балтийского моря, а также организациям-донорам, могла бы, в частности, включать рекомендации по внедрению образовательных курсов по ПМП (в том числе магистерского уровня). Подобное обучение может быть организовано на базе существующих учебных заведений стран региона Балтийского моря, в том числе в российских вузах Калининграда и Санкт-Петербурга.
Потенциальный совместный проект 

Образовательный проект. В рамках проекта по программе сотрудничества в регионе Балтийского моря на период 2007-13 гг. университеты (в том числе российские) должны разработать образовательную программу и начать обучение студентов и аспирантов в обычном режиме.
Научно-исследовательский проект. В рамках проекта по программе сотрудничества в регионе Балтийского моря на период 2007-13 гг. исследовательские институты региона Балтийского моря (в том числе российские) должны согласовать между собой план исследовательских мероприятий по тематике ПМП, механизмы сотрудничества в данной области, список приоритетных территорий, которые требуют изучения, и разработать систему обмена данными, информацией и результатами исследований. Далее в рамках отдельных подпроектов должна начаться работа по изучению биологических, геоморфологических и физических характеристик интересующих территорий. Целевые группы исследовательских проектов (конечные пользователи результатов исследований) должны с самого начала активно привлекаться к участию в таких подпроектах.
Россия требует особого внимания. Лишь с недавнего времени вузы стали предлагать образовательные программы, позволяющие получить специализацию в сфере пространственного планирования, осуществляемого на макроуровне и соответствующего требованиям современности (индикативное планирование, ориентированное на диалог и т.д.). При этом ощущается острая нехватка специалистов, способных преподавать пространственное морское планирование. По этой причине в России курс по ПМП могут читать лишь приглашенные специалисты в рамках существующей специальности (например, интегрированное управление береговой зоной) в тесном взаимодействии с университетом и исследовательскими институтами, специализирующимися на морских процессах. Параллельно должна начаться подготовка специалистов, способных в будущем читать курсы по ПМП в России. Сотрудники факультетов и кафедр, специализирующихся на пространственном планировании или океанографии, могли бы пройти такую подготовку за рубежом. При этом необходимо обобщить и систематизировать опыт, накопленный в самой России. И только после этого в России могут быть разработаны и внедрены на постоянной основе полноценные образовательные курсы и программы. В России подобные курсы должны быть нацелены как студентов, так и на специалистов, занятых в сфере морепользования.   

Для того, чтобы потенциал пространства Балтийского моря использовался должным образом, совместная деятельность стран региона в сфере ПМП должна быть сконцентрирована на отдельных важнейших инвестиционных проектах. Планирование и осуществление этих инвестиций должно осуществляться совместно всеми странами региона Балтийского моря при активном участии России. Несогласованность действий по нижеперечисленным направлениям сократит возможности устойчивого использования морских ресурсов для всех стран региона Балтийского моря. Таким образом, такие инвестиции являются взаимовыгодными. Среди них важнейшими являются следующие: 
a) [0905] Проект «Супергрид»
b) Содержание вопроса
Возобновляемые источники энергии чрезвычайно важны для ряда регионов Северо-запада России и, в частности, для Калининградской области. Проблема с ветровой энергией заключается в том, что за ветреными днями наступает безветрие. По этой причине ветер не относится к надежным источникам энергии, а ветропарки не могут рассматриваться как приоритетное направление развития энергетики в отдельно взятом регионе, например, в Калининградской области. Это является важным препятствием на пути развития ветроэнергетики. В случае если бы на территории российских регионов, имеющих выход к Балтийскому морю, осуществлялось производство электроэнергии из возобновляемых источников (энергии ветра), национальные энергетические системы стран региона Балтийского моря должны были бы быть связаны между собой и с остальной частью Европы. Это позволило бы торговать излишками энергии и покрывать дефицит энергии в периоды безветрия на отдельных территориях. Для этого необходима установка нового оборудования, объединяющего в единую цепь морские электростанции, производящие энергию из возобновляемых источников. Эта цепь должна связать все страны региона Балтийского моря.

Предлагаемая концепция
Предлагается, что исследование осуществимости проекта «Супергрид», включающего стратегическую экологическую оценку альтернативных вариантов, должно быть инициировано министерствами энергетики стран региона Балтийского моря и осуществляться с помощью научно-исследовательских институтов, занимающихся вопросами пространственного планирования, например, «Нордрегио», Федерального агентства по судоходству и гидрографии (Германия) и ряда других. Как отмечалось в отчете ВАСАБ  по транспорту и энергетике, энергетические системы государств региона должны быть объединены, и идея проекта «Супергрид» может этому способствовать.

Потенциальный совместный проект 

В рамках программы сотрудничества в регионе Балтийского моря на период 2007-13 гг. должно быть проведено исследование осуществимости проекта «Супергрид» с вынесением его на обсуждение на уровне национальных администраций, ответственных за развитие энергетической инфраструктуры. Результаты проекта позволят:
· установить выполнимость проекта «Супергрид»;
· в случае положительного результата содействовать продвижению идеи проекта «Супергрид» (лоббирование, повышение осведомленности о данной инициативе в политических кругах);
· оказать влияние на национальные стратегии развития энергетики в странах региона Балтийского моря (включая Россию);
· оказать влияние на национальные и региональные пространственные планы в странах региона Балтийского моря (включая Россию); 
· способствовать укреплению балтийской идентичности в России.

б) [0906] Интеллектуальные транспортные коридоры в регионе Балтийского моря
Содержание вопроса
Сегодня происходит бурное развитие сферы морского транспорта. Это также касается и перевозки опасных грузов, например, сырой нефти. Существующие на настоящий день конвенции не регулируют эти вопросы должным образом. В то же время, развитие этой деятельности требует усилий по предотвращению аварийных ситуаций на море и обеспечению мониторинга ситуации в случае аварии.  
Предлагаемая концепция
Решением данных проблем является развитие сети интеллектуальных транспортных коридоров, предполагающих четкое разделение движения судов и внедрение электронных интеллектуальных систем для его мониторинга. Подобные коридоры функционируют в отдельных частях Европы (на реках, дорогах), следовательно, опыт по их использованию можно обобщить и применить для морского пространства. Становление системы таких коридоров требует привлечения и обобщения знаний экспертов в области новейших разработок сферы пространственного планирования, транспорта, окружающей среды и информационных технологий. Подобная система должна создаваться в рамках сотрудничества институтов пространственного планирования и специалистов в сфере транспорта.
Потенциальный совместный проект 

Сотрудничество, описанное выше, может начаться в рамках совместного проекта, реализуемого с привлечением европейских фондов (программа сотрудничества в регионе Балтийского моря на период 2007-2013 гг. или европейский инструмент соседства и партнерства «Литва – Калининград область Российской Федерации – Польша» на 2007–2013 гг.). Предполагается, что проект позволит достичь следующих результатов: 

· выявление в странах-участницах (включая Россию) экологически чувствительных территорий, в наибольшей степени нуждающихся в развитии системы интеллектуальных транспортных коридоров;
· подготовка, как минимум, одного пилотного проекта планирования подобного транспортного коридора в регионе Балтийского моря для экологически чувствительной зоны с интенсивным движением (проект должен включать проведение оценки экологического воздействия);
· распространение ноу-хау и опыта среди соответствующих институтов, занимающихся вопросами пространственного морского планирования в регионе Балтийского моря.
� Некоторые целевые индикаторы такого рода уже существуют и касаются, например, промышленного рыболовства. Отсутствуют, однако, индикаторы для региона Балтийского моря, по следующим аспектам: акватории, требующие установления режима особо охраняемой природной территории; интенсивность судоходства; прокладка международных энергетических линий/систем  по морскому дну; объем морских возобновляемых энергоресурсов.





The East West Window project is part-financed by the European Union. The contents of this report are the sole responsibility of Immanuel Kant State University of Russia and can under no circumstances be regarded as reflecting position of the European Union. Grant Contract for European Community External Actions 2007/132-845.
11

